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Zentralisierung des Stoffstrommanagements der EVS
Wertstoff-Zentren

Beratungsfolge Geplante Sitzungstermine O/N

Stadtrat (Entscheidung) 17.05.2023 o)

Beschlussvorschlag

GemadflR dem Angebot des EVS aus der Verbandsversammlung vom 28.03.2023,
beschliel3t der Stadtrat die verbindliche Teilnahme an der Zentralisierung des
Stoffstrommanagements der EVS Wertstoff-Zentren (,Neues System*) ab dem
01.01.2024"

Sachverhalt

Die Stadt Homburg betreibt fir den EVS ein Wertstoffzentrum. Rechtliche
Grundlage hierfur ist eine im Jahr 2010 abgeschlossene o6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung mit einer Mindestlaufzeit von 15 Jahren.

Fur den Betrieb des Wertstoffzentrums zahlt der EVS der Stadt Homburg die
Betriebskosten gem. § 5 der 6.-r. Vereinbarung. Die erstattungsfahigen Kosten
sind seit 2010 angepasst worden und betragen aktuell 308.000,00 Euro pro Jahr.
Die tatsdchlichen Betriebskosten lagen jedoch in den letzten Jahren immer hoher,
so dass ein nicht unerheblicher Restbetrag stets bei der Stadt Homburg verblieb.
Das bisherige Bezuschussungssystem benachteiligt im Grundsatz Wertstoff-
Zentren, wie das der Stadt Homburg, die aufgrund gunstiger Verkehrslage oder
burgerfreundlicher Servicezeiten grof3e Stoffstrome, auch aus
Nachbarkommunen, annehmen, ohne dies selbst beeinflussen zu kdnnen.

Der Umstand, dass die Betriebskosten nicht fur alle Betreiber der Wertstoff-
Zentren auskdmmlich sind, allgemein steigende Betriebskosten sowie teilweise
erhebliche kapazitive Probleme durch grof3e Mengen an Sperrabfdllen, die in den
vergangenen Jahren in den Wertstoffzentren angedient wurden, veranlassten den
EVS die Optimierung des bestehenden Systems zu prufen.

Im Jahr 2022 wurde das ,Holsystem*® fur Sperrabfall mit ,Freikontingenten® fur die
Burger eingefuhrt. Dies fuhrte bereits zu einer teilweisen Entlastung der
Wertstoff-Zentren.



Im Rahmen der immer weiter steigenden abfallrechtlichen und auch operativen
Anforderungen an den Betrieb der EVS Wertstoff-Zentren sowie - trotz
greifender entlastender Effekte aus der Anpassung der Sperrabfallstrategie —
weiter steigenden Kosten fur den Betrieb der Wertstoff-Zentren entstand,
zundchst im Rahmen der Aufsichtsrats-Klausur 2022, der Auftrag an den EVS,
weitere Ansdtze zur Optimierung des bestehenden Systems zu prifen und
insbesondere  Uber eine Zentralisierung des  Stoffstrommanagements
nachzudenken. Im Fokus stand hierbei mit absoluter PrioritGt der Erhalt der
grofRen Akzeptanz und der grundsatzlich hohen Attraktivitét der saarlandischen
EVS Wertstoff-Zentren

Mit Schreiben vom 20.12.2022 stellte der EVS ein mdgliches Modell ab dem
01.01.2024 vor:

Das Stoffstrommanagement wird durch den EVS zentral durchgefuhrt.
Dabei soll durch eine Blindelung der Wertstoffstrome in Regionallose
deutlich attraktivere Vermarktungspreise und Synergie-Effekte erzielt
werden. Die verbundenen Kosten, Vermarktungserlose sowie verbundene
operative Risiken verbleiben gesamtheitlich beim EVS als zukunftigem
Auftraggeber und fihren zu einer signifikanten Entlastung der
Standortkommunen.

Die Gestellung des Personals verbleibt bei den Kommunen. Das Personal
wird auch zukinftig far den Container-Abruf im Tagesgeschaft
verantwortlich sein (Austausch voller Container etc.), um hier auch eine
bestmodgliche Koordination und geringstmogliche Reaktionszeiten zu
ermoglichen.

Da die tatsdchlichen Betriebskosten des Wertstoffzentrums seit Jahren deutlich
uber den Erstattungen des EVS liegen, bekundete die Stadt Homburg im Februar
2023 ein grundsatzliches Interesse an der beabsichtigten Zentralisierung
gegenuber dem EVS, da die geplante Umstellung das wirtschaftliche Risiko der
Standortkommunen minimiert.

In einer Verbandsversammlung des EVS am 28.03.2023 wurde uber die

Zentralisierung des Stoffstrommanagements beraten und entsprechende
BeschlUsse gefasst.

Finanzielle Auswirkungen

Anlage/n

1 Schreiben EVS Zentralisierung Stoffstrome ab 01.01.2024 (6ffentlich)



2 Ubersicht Kosten Wertstoffhoff 2018-2021 (6ffentlich)

3 Vorlaufiger Auszug aus der Niederschrift der VV des EVS vom 28.03.2023
(offentlich)

4 EVS Musterratsvorlage Zentralisierung StMmgt WSZ  20230417a
(offentlich)
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Zentralisierung des Stoffstrommanagements der EVS Wertstoff-Zentren

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Forster,

die EVS Wertstoff-Zentren, welche in enger Kooperation zwischen dem EVS und den Kommunen
betrieben werden, besitzen eine hohe Attraktivitat und sind ein Erfolgsmodell. Im Schulterschluss
mit Ihnen sind wir kontinuierlich um eine Optimierung dieses Angebotes bemuht.

Steigende Betriebskosten sowie kapazitive Probleme durch grofle Mengen an Sperrabféllen resul-
tierten im Jahr 2021 in einer angepassten Sperrabfalistrategie des EVS. In diesem Zuge gelang es
uns durch eine deutliche Attraktivitatssteigerung des Holsystems die EVS Wertstoff-Zentren zu ent-
lasten. Dies erfolgte auch im Vorgriff auf eine durch das Kreislaufwirtschaftsgesetz geforderte Ge-
trenntsammiung von Altholz im Holsystem, die wir ab Mitte 2023 umsetzen werden.

Im Rahmen der immer weiter steigenden Anforderungen an den Betrieb der EVS Wertstoff-Zentren
sowie weiter steigenden Kosten entstand im Rahmen der Aufsichtsrats-Klausur 2022 der Auftrag,
eine starkere Zentralisierung des Stoffstrommanagements vorzubereiten. Damit sollten auch die
betroffenen Fachamter der Standortkommunen bei Ausschreibungen entlastet und die Ausschrei-
bungsergebnisse wirtschaftlich verbessert werden. Bislang wurden diese Leistungen dezentral in
den Standortkommunen ausgeschrieben, beauftragt und abgerechnet.

Das mit den EVS Wertstoff-Zentren verbundene Stoffstrommanagement umfasst die Verwertung,
Entsorgung sowie Vermarktung der auf den Wertstoff-Zentren erfassten Stoffstrome inklusive der
damit verbundenen Logistik. Zur Logistik gehéren die Containergestellung, der Containeraustausch
sowie das gesamte logistische Handling (Transport, Umschlag, Planung unterschiedlicher Zielorte
fur einzelne Fraktionen wie Altholz etc.) und die damit verbundenen Ausschreibungen. Dieses
Stoffstrommanagement verursacht einen Anteil von rd. 49 % an den Gesamtbetriebskosten der
Wertstoff-Zentren, gefolgt von den Personalkosten in Hohe von rd. 42 %.

-
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Trotz der bereits messbaren Entlastungen im Sperrabfallbereich, wird fur die meisten betroffenen
EVS Wertstoff-Zentren die Betriebskostenpauschale kiinftig nicht ausreichend sein. Alternativ zum
bisherigen System Uberlegen wir daher, folgendes Modell ab 01.01.2024 anzubieten:

e Zentralisierung des Stoffstrommanagements beim EVS ab 01.01.2024

« Entlastung der Standortkommunen durch Entfall Einzelausschreibungen, vereinfachte Ab-
rechnungsverfahren

« Bundelung der Wertstoff-Stréme in Regionallose, welche auch fur regionale Anbieter inte-
ressant sind — derzeit sind vier etwa kapazitiv gleich groRe Lose fiir das Saarland angedacht

« Nach unserer Einschatzung deutlich attraktivere Vermarktungspreise und Synergieeffekte

e Verbundenen Kosten wie auch Vermarktungserldse verbleiben direkt beim EVS als zukunfti-
gem Auftraggeber

s Standort-Kommunen stellen wie bisher Betriebspersonal und rechnen diese Kosten inkl. ei-
nem Overheadsatz ggil. dem EVS ab.

e Gleiches gilt fur sonstige Kosten wie z. B. Abschreibung, Sach- und Betriebskosten (wie flr
den Winterdienst oder Buromaterial, Arbeitskleidung, eventuellen Maschinenbetrieb und de-
ren Wartung).

 Stellung des Personals, die Hebung eventueller Synergieeffekte z. B. mit dem Bauhof vor
Ort sowie die ,Vor-Ort-Zustandigkeit insbesondere des Containerabrufs bei nétigem Aus-
tausch voller Container etc. bleibt voll in der Hand der Standort-Kommunen und sind we-
sentlicher Bestandteil des Fortbestehens der értlichen Verbundenheit und des Service-
Gedankens des dortigen EVS Wertstoff-Zentrums.

e Themen ,Bauschutt’ sowie ,Griingut verbleiben, soweit in Verbindung mit dem Wertstoff-
Zentrum umgesetzt, in der Verantwortung der Standortkommune.

Sehr geehrter Herr Burgermeister Forster,

wir denken Ihnen im Rahmen der vorangehend ausgefiihrten Option, neben dem Erhalt der Attrakti-
vitat der EVS Wertstoff-Zentren und der értlichen Verbundenheit eine deutliche Entiastung sowie
Kostensicherheit bieten zu kénnen.

Entsprechend wiirden wir uns freuen, wenn Sie uns bis Freitag, 27. Januar 2023 unverbind-
lich mitteilen konnten, ob grundsétzliches Interesse an der Zentralisierung mit vereinfachter
Abrechnung besteht oder ob Sie eher im bisherigen System mit Betriebskostenpauschale im
Status Quo verbleiben - méchten.

Wir werden den Aufsichtsrat am 31. Januar 2023 kurz Gber den Sachstand informieren, um danach
im weiteren Dialog mit Ihnen als Standortkommune vertieft in die Planung einzusteigen und die
Gremien des EVS noch im ersten Halbjahr 2023 abschlieBend befassen, um rechizeitig eine euro-
paweite Ausschreibung durchfuhren zu kénnen.

Vielen Dank fiir die gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit und wir stehen lhnen fiir
Riickfragen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Stefagf Kunz Holger Schmitt
Gesanhaftsfuhrer Geschaéftsfuhrer



in€ 2018 2019 2020 2021
Gesamtkosten 560.888,68 | 662.920,12 | 614.135,82 | 716.488,74
Ertrage 123.337,42 | 127.273,13 | 146.367,56 | 190.796,73
tatsachliche Kosten 437.551,26 | 535.646,99 | 467.768,26 | 525.692,01
EVS Verglitung 280.000 308.000 308.000 308.000
Defizit 157.551,26 | 227.646,99 | 159.768,26 | 217.692,01




Vorlaufiger Auszug aus der
Sitzung der Verbandsversammlung des EVS
vom 28. Marz 2023

TOP 2.4 Zentralisierung Wertstoff-Zentren-Stoffstrommanagement - inkl. Logistik

Herr Geschaftsfihrer Kunz erklart, dass in der Klausurtagung des AR EVS im Jahre 2022
aufgrund der heterogenen Strukturen bei den Wertstoff-Zentren, gepaart mit teilweise
erheblichen Kapazitatsengpéassen und stetig steigenden Betriebskosten, der Auftrag an den
EVS herangetragen wurde, ein Konzept bzw. ein Angebot zur Ubernahme des gesamten
Stoffstrommanagements (inkl. Logistik — ohne Personalgestellung) fur alle Standortkommunen
zu erstellen. Diesem Wunsch nachkommend, wurde nach vielen internen Diskussionen und
reiflichen Uberlegungen hinsichtlich einer moglichen Zentralisierung in der Sitzung des AR
EVS am 31.01.2023 eine erste Version der geplanten Vorgehensweise zur Diskussion
gestellt. Um die groRtmogliche Transparenz und eine optimale Informationsweitergabe zu
gewabhrleisten, wurde am 15.02.2023 eine Informationsveranstaltung per Videokonferenz mit
Vertretern der Standort-Kommunen durchgefuhrt, die kein Mitglied im AR EVS sind. Erklartes
Ziel ist es, das System weiter zu optimieren und mdglichst einheitlich zu strukturieren, um die
Attraktivitat der Wertstoff-Zentren zu erhalten bzw. weiter auszubauen, aber auch um eine
finanzielle Entlastung bzw. weitestgehend Kostensicherheit fir die Standortkommunen zu
ermoglichen.

In der vorangegangenen Sitzung des Aufsichtsrates des EVS wurde die entsprechende
Empfehlung an die Verbandsversammlung einstimmig ausgesprochen. Dariber hinaus wurde
vorgeschlagen, den untenstehenden Beschluss fiir die Verbandsversammlung um die auf
Seite 2 der Sitzungsvorlage aufgefiihrten 5 Kernaspekte, auf denen das neue Konzept basiert,
zu erganzen.

Der Vorsitzende, Herr Oberbilrgermeister Demmer, lasst Uber diese Beschlusserganzung
abstimmen.

Abstimmungsergebnis:  einstimmig mit 923 Stimmen beschlossen

Beschluss: Die Verbandsversammlung beschlief3t

- die EinfUhrung der Zentralisierung des Stoffstrommanagements der
teilnehmenden EVS Wertstoff-Zentren mit den in der Begrindung
genannten Kernaspekten, insbesondere der damit verbundenen
Neufassung des Personalkostenzuschusses ,Neues System® fiir die
betreffenden Standortkommunen mit Wirkung zum 01.01.2024 sowie

- die einmalige, anteilige Kompensation der seitens der am neuen System
teilnehmenden Standortkommunen fur die Betriebsjahre 2022 und 2023 in
Hohe von 2/3 der Uber den bisherigen Zuschuss von max. 308 T€
hinausgehenden, nachgewiesenen Mehrkosten durch den EVS.



Beschlussergéanzung:

Auf dieser Basis wurde in den vergangenen Monaten ein Konzept
entworfen, das als Alternative zum aktuellen Status Quo platziert werden
soll und i. W. folgende Kernaspekte umfasst:

- Gesamtheitliche, auch kosten-/erlésseitige Ubernahme des
Stoffstrommanagements der EVS Wertstoff-Zentren (Verwertung,
Entsorgung sowie Vermarktung der auf den Wertstoffzentren erfassten
Stoffstrome) inkl. der damit verbundenen logistischen Aspekte durch den
EVS;

- Personalgestellung weiterhin durch die Standortkommune mit Erstattung
der resultierenden Kosten auf Nachweis bis zu einer maximalen
Personalkostenpauschale von rd. 175 T€ (unterliegt kilnftigen
Tarifanpassungen) zzgl. Overheadkostensatz 15 T€  fir
Verwaltungsaufwand durch den EVS und ggf. Kostenpauschale 5 T€ bei
Personalvorhaltung , TRGS 520 in Summe maximal rd. 195 T€;

- Verrechnung der unterjghrig anfallenden Betriebsnebenkosten
(Abschreibungen, Versicherungen, Energiekosten, Betriebs- und
Verbrauchsmaterialien etc.) mit dem EVS auf Nachweis;

- Standortkommunen, die im bisherigen ,alten“ System verbleiben wollen,
kénnen dies im Rahmen der bisherigen Modalitdten im Status Quo
weiterhin tun;

- Standortkommunen im neuen System tragen kein relevantes
wirtschaftliches Risiko mehr und erhalten aufgrund des notwendigen
Projektvorlaufs fiir 2022 und 2023 einmalig eine anteilige Kompensation
i. H. v. 2/3 ihrer nachgewiesenen Mehrkosten, die Uber den bisherigen,
maximalen Betriebskostenzuschuss von 308 T€ hinausgehen.

Sodann wird Uber diesen ergénzten Beschluss abgestimmit.

Abstimmungsergebnis: bei 5 Enthaltungen (Losheim am See, Saarwellingen,
Schwalbach, Bous, Ensdorf) einstimmig mit 859 Stimmen
beschlossen

Saarbriicken, den 17. April 2023

gez.: gez.:
Stefan Kunz Holger Schmitt
Geschéftsfiihrer EVS Geschaftsfuhrer EVS



Muster-Ratsvorlage

.Beschlussfassung des  Stadtrats/Gemeinderats Kommune Uber die Teilnahme an der Zentra-
lisierung des Stoffstrommanagements der EVS Wertsto  ff-Zentren ab dem 01.01.2024"

Beschlussvorschlag:

Gemal dem Angebot des EVS aus der Verbandsversammlu  ng vom 28.03.2023, beschliel3t der
Stadtrat/Gemeinderat die verbindliche Teilnahme an der Zentralisierungd  es Stoffstrommana-
gements der EVS Wertstoff-Zentren (,Neues System®) ab dem 01.01.2024"

Sachverhalt

Im Rahmen einer Klausurtagung des EVS-Aufsichtsrats wurde der EVS gebeten, Vorschlage zu er-
arbeiten zu einer zukunftsfahigen Neuordnung der bewéhrten Zusammenarbeit auf den Wertstoffzen-
tren (WSZ). Ziel war eine deutliche Verbesserung der Situation der WSZ-Standortkommunen, welche
insbesondere folgende Probleme ansprachen:

¢ Im bisherigen System sorgen die WSZ-Standortkommunen sowohl fir die Personalisierung
und den Betrieb der WSZ, als auch fir die Ausschreibung, Organisation und Abrechnung des
Stoffstrommanagements und rechnen ihre jeweiligen Kosten mit dem EVS bis zu einer maxi-
malen Hohe von bis zu 308T€ Uber alle Kostenarten ab.

e Grolier Aufwand durch das regelmafRige Ausschreiben, Organisieren und Abrechnen des
Stoffstrommanagements in einem immer komplexeren rechtlichen Umfeld und sich standig
andernder Rechtsprechung.

« Der Umfang an angenommenen Mengen (i.d.R. auch aus anderen Kommunen) kann nicht
gesteuert werden, ist aber kostenwirksam. Dies fiuhrt in Kombination mit allgemeinen Preis-
steigerungen und unterschiedlichen Ausschreibungsergebnissen zu einem nicht unerhebli-
chen wirtschaftlichen Risiko fir die WSZ-Standortkommunen.

(Zur_Erlauterung: Das mit den EVS Wertstoff-Zentren verbundene Stoffstrommanagement umfasst
die Verwertung, Entsorgung sowie Vermarktung der auf den Wertstoff-Zentren erfassten Stoffstrome
inklusive der damit verbundenen Logistik, sprich die Containergestellung, den Containeraustausch
sowie das gesamte logistische Handling (Transport, Umschlag, Planung unterschiedlicher Zielorte fir
einzelne Fraktionen wie Altholz etc.) und die damit verbundenen Ausschreibungen. Dieses Stoff-
strommanagement verursacht den grof3ten Anteil an den Gesamtbetriebskosten der EVS Wertstoff-
Zentren, gefolgt von den Personalkosten).

Daher wurde ein neues Konzept erarbeitet, welches u.a. in mehreren Sitzungen des Aufsichtsrats
und in einer Besprechung der WSZ-Standortkommunen angepasst und optimiert wurde. Grundlegen-
des Ziel war insbesondere auch die Minimierung der wirtschaftlichen Risiken der Standortkommunen.
Dieses ,Neue System” bildet eine zukunftsfahige Alternative zum Status Quo.

Die Standortkommunen kénnen sich entscheiden, ob sie zum zukunftsfahigen ,Neuen System*" wech-
seln wollen oder im Status Quo verbleiben mdchten.

Die Verbandsversammlung des EVS beschloss am 28.03.2023 einstimmig (Beschluss siehe Anlage
zur Ratsvorlage), nach vorausgegangener, ebenfalls einstimmiger Empfehlung des Aufsichtsrates
des EVS, dass den Standortkommunen das ,Neue System* mir folgenden Rahmenbedingungen an-
zubieten ist:



- Gesamtheitliche, auch kosten-/erlosseitige Ubernahme des Stoffstrommanagements der EVS
Wertstoff-Zentren (Verwertung, Entsorgung sowie Vermarktung der auf den Wertstoffzentren
erfassten Stoffstrome) inkl. der damit verbundenen logistischen Aspekte durch den EVS;

- Personalgestellung weiterhin durch die Standortkommune mit Erstattung der resultierenden
Kosten auf Nachweis bis zu einer maximalen Personalkostenpauschale von rd. 175 T€ (un-
terliegt kiinftigen Tarifanpassungen) zzgl. Overheadkostensatz 15 T€ fur Verwaltungsaufwand
durch den EVS und ggf. Kostenpauschale 5 T€ bei Personalvorhaltung ,TRGS 520 in
Summe maximal rd. 195 T€;

- Verrechnung der unterjahrig anfallenden Betriebsnebenkosten (Abschreibungen, Versiche-
rungen, Energiekosten, Betriebs- und Verbrauchsmaterialen etc.) mit dem EVS auf Nachweis;

- Standortkommunen, die im bisherigen ,alten* System verbleiben wollen, kénnen dies im Rah-
men der bisherigen Modalitaten im Status Quo weiterhin tun;

- Standortkommunen im neuen System tragen kein relevantes wirtschaftliches Risiko mehr und
erhalten aufgrund des notwendigen Projektvorlaufs flr 2022 und 2023 einmalig eine anteilige
Kompensation i. H. v. 2/3 ihrer nachgewiesenen Mehrkosten, die Uber den bisherigen, maxi-
malen Betriebskostenzuschuss von 308 T€ hinausgehen.

Im Zuge einer Zentralisierung des Stoffstrommanagements durch den EVS kénnen die Standortkom-
munen nicht nur erheblich entlastet werden, sondern vor allem durch eine Biindelung der Wertstoff-
Strome in Regionallosen — derzeit sind vier etwa gleich grof3e Lose fur das Saarland angedacht —
ausschreibungsseitig Uber die einhergehenden Skaleneffekte deutlich attraktivere Vermarktungs-
preise und Synergieeffekte erzielt werden, bei gleichzeitig greifenden Kostendampfungseffekten
durch die neu geschaffenen Gebietslose.

Die verbundenen Kosten, Vermarktungserlése sowie verbundene operative Risiken verbleiben ge-
samtheitlich beim EVS als zukuinftigem Auftraggeber und fuhren zu einer signifikanten Entlastung der
Standortkommunen. Die Themen ,Bauschutt’ sowie ,,Griingut” verbleiben, auch soweit in Verbindung
mit dem Wertstoff-Zentrum umgesetzt, in der Verantwortung der jeweiligen Standortkommune.

Die Gestellung des Personals, mit Hebung eventueller Synergieeffekte z. B. mit dem Bauhof vor Ort,
bleibt in der Hand der Standort-Kommunen und ist wesentlicher Bestandteil des Fortbestehens der
ortlichen Verbundenheit und des Service-Gedankens des dortigen EVS Wertstoff-Zentrums. Das Per-
sonal wird auch zukunftig fir den Container-Abruf im Tagesgeschaft verantwortlich sein (Austausch
voller Container etc.), um hier auch zuklnftig eine bestmdgliche Koordination und geringstmégliche
Reaktionszeiten zu ermdglichen.

Im Zeitfenster zwischen der Beschlussfassung der EVS-Verbandsversammlung (28.03.2023) und
dem 29.06.2023 erfolgt durch die Standortkommunen die Einholung der notwendigen Ratsbe-
schliisse zur verbindlichen Teilnahme am neuen System. Die Meldefrist, ob eine Standortkommune
am neuen System teilnehmen will, endet am 30.06.2023. Im Juli 2023 erfolgt dann umgehend der
Start des Ausschreibungsverfahrens unter Berticksichtigung eventuell noch trotz Kiindigung laufen-
der Vertrage einzelner Standortkommunen. Am 01.01.2024 startet dann die Leistungserbringung des
neuen Systems durch den EVS.

Die Zentralisierung des Stoffstrommanagements l6st die bestehenden Probleme beziglich der Zu-
kunftsfahigkeit des ,alten Systems" und stellt ein attraktives Angebot an die Standortkommunen dar,

was zu einer erheblichen Entlastung aus fachlicher, kapazitiver Sicht sowie betreffend wirtschaftlicher
Risiken fur die betreffenden Standortkommunen fihren wird.

Anlage

Vorl. Auszug aus der Niederschrift der Verbandsversammlung des EVS vom 28.03.2023
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